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|. Eckpunkte zur Weiterentwicklung des
Weiterbildungsgesetzes

Die nach dem Weiterbildungsgesetz gefdrderte gemeinwohlorientierte plurale Weiterbildung ist
strukturell zu starken und fur die aktuellen Anforderungen sowie die veranderten und erweiterten
Aufgaben, die sich beispielsweise aus der Integration neu Zugewanderter in Arbeitswelt und
Gesellschaft oder den im Kontext der Digitalisierung verénderten Qualifizierungsbedarfen
ergeben, zukunftsfahig aufzustellen. Dazu ist das Weiterbildungsgesetz weiter zu modernisieren

und dafir an den folgenden Eckpunkten anzusetzen:

1. Der Dialog zwischen Politik und Praxis ist zu starken:

a) Im Weiterbildungsgesetz ist die Grundlage fur die Einberufung eines
Landesweiterbildungsrats zu schaffen.

b) Im Landesweiterbildungsrat arbeiten Vertretungen der Einrichtungen bzw. ihrer
Verbande auf Landesebene (Gesprachskreis), der kommunalen Spitzenverbande, der
Kirchen, der Wirtschaft und Gewerkschaften, der Verbraucherzentrale NRW, der
beteiligten Ressorts und der Landeszentrale fir politische Bildung sowie der
Wissenschaft mit.

c) Der Landesweiterbildungsrat berat die Landesregierung und spricht Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der gemeinwohlorientierten Weiterbildung aus.

2. Die qualitatsgeprifte gemeinwohlorientierte Weiterbildung ist 6ffentlich
sichtbar zu machen:

a) Im Weiterbildungsgesetz ist die Grundlage fir eine integrierte
Weiterbildungsberichterstattung zu schaffen.

b) Ein jahrlicher Datenreport stellt die Leistungen der zertifizierten WbG-Einrichtungen dar.
Einmal je Legislaturperiode erhalt der Landtag einen umfassenden
Weiterbildungsbericht. Der Landesweiterbildungsrat begleitet die
Weiterbildungsberichterstattung.



c) Die Weiterbildungsberichterstattung soll durch ein onlinegestitztes Controlling bzw.
durch ein elektronisches Nachweisverfahren bei den Bezirksregierungen bzw. den
Landschaftsverb&nden weiterentwickelt werden.

d) Die Landesférderung nach dem Weiterbildungsgesetz wird an das Vorliegen eines vom
zustandigen Ministerium anerkannten Zertifikats (Gutesiegel) geknipft, wie

beispielsweise das des Gitesiegelverbundes Weiterbildung e.V.

. Die Grundforderung von Volkshochschulen und Einrichtungen in anderer
Tragerschaft ist angemessen und projektunabhangig zu sichern:

a) Die Finanzierungsparameter des WbG bleiben erhalten.

b) Vor dem Hintergrund der in den letzten beiden Jahrzehnten veranderten und erweiterten
Aufgaben des Personals ist die Personalférderung fur das hauptamtliche/-berufliche
padagogische Personal (hpM) zu verbessern und der bisherige Leistungsumfang zu

Uberprtfen.

c) Die Regelungen des Haushaltsgesetzes sind in das WbG (88 13, 16 WbG) zu

ubernehmen.

d) Die Gemeinden bleiben weiterhin verpflichtet, Volkshochschulen zu betreiben und mit

ihnen das Pflichtangebot sicher zu stellen.

. Die Integration junger Erwachsener durch nachholende Schulabschliisse
gem. 8 6 WbG ist zu starken:

a) Fur 8 6 WbhG-Lehrgénge werden zusatzliche Mittel bereitgestellt, um die gestiegenen
Kosten der Lehrgange, die erhdhten Grundbildungsbedarfe der heterogenen Zielgruppe
und die durch die Zuwanderung erhdhte Nachfrage zu beriicksichtigen. Diese Mittel

werden weiterhin gesetzlich zweckgebunden.

b) Der Bedarf der Teilnehmenden an basalen Kernkompetenzen, die sie auf einen
Schulabschlusskurs vorbereiten, ist dabei besonders zu beriicksichtigen, um ihre

Integration in Arbeitswelt und Gesellschaft zu verbessern.



5. Das Innovationspotenzial der WbG-Einrichtungen soll weiter gestarkt
werden:

a) Zertifizierte Volkshochschulen und WbG-Einrichtungen in anderer Tragerschaft sollen als
Zuschlag zur WbG-Finanzierung eine Innovationspauschale erhalten. Diese
Innovationspauschale von z.B. 5 % soll es den Einrichtungen ermdglichen, neue
Angebote wie beispielsweise digitale Lehr- und Lernformate zu entwickeln oder
beispielsweise Uber aufsuchende Bildungsarbeit oder eine starker sozialraumliche
Ausrichtung ihrer Angebote neue oder bildungsferne Zielgruppen erfolgreich

anzusprechen.

b) Zusatzlich soll ein mehrjahriger Innovationsfonds eingerichtet werden, mit dem fir die
unter a) beispielhaft aufgefihrten Themen die Mittel im Wettbewerbsverfahren vergeben
werden. Im Rahmen dieses Verfahrens sollen auch einrichtungs- und
tragerubergreifende Kooperationen zwischen verschiedenen Einrichtungen verbessert
und gestarkt werden. Als Steuerungsinstrument sind Zielvereinbarungen einzubeziehen,

in denen Ziele, Meilensteine und Controlling verabredet werden.

6. Das gemeinwohlorientierte Angebot ist zukunftsorientiert auszurichten
und zu starken:

a) Im Weiterbildungsgesetz ist Bildung fur nachhaltige Entwicklung als Querschnittsaufgabe

rechtlich zu verankern.

b) Auch Angebote kultureller Bildung, die fur Arbeitswelt und Gesellschaft relevant sind,

sind in das forderfahige Angebot gem. § 11 Abs. 2 WbG einzubeziehen.

c) Online durchgefuihrte Kurse sollen bericksichtigt werden, wenn mindestens 7
Teilnehmende aus Nordrhein-Westfalen im Jahresdurchschnitt als gebuhrenpflichtige

Teilnehmende nachgewiesen werden.



Il. Politischer Auftrag zur Weiterentwicklung des
Weiterbildungsgesetzes

Die Landesregierung hat die Ministerin fur Kultur und Wissenschaft mit Kabinettbeschluss vom
13. Juni 2018 beauftragt, die Vorgaben aus der Koalitionsvereinbarung von CDU und FDP zur
Weiterentwicklung des Weiterbildungsgesetzes in einem breiten und dialogisch angelegten
Beteiligungsprozess mit Einrichtungen und Tragern vorzubereiten, Uber das Ergebnis der
Beratungen zu informieren und nach Abstimmung mit den beteiligten Ressorts im Frihjahr 2019

Eckpunkte flr eine Weiterentwicklung des Weiterbildungsgesetzes vorzulegen.

Ill. Dialogorientierte Umsetzung

Das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft hat diesen Dialog zwischen August und Dezember
2018 partizipativ mit den verschiedenen Tragern (Kommunale Spitzenverbéande fir die
Kommunen, Kirchen, Gewerkschaften etc.) der pluralen Weiterbildung, mit dem Gesprachskreis
fur Landesorganisationen der Weiterbildung sowie mit Verb&nden der pluralen Weiterbildung auf

der Landesebene, mit Volkshochschulen und WbG-anerkannten Einrichtungen gefuhrt.

Unter Einbeziehung der Ergebnisse der Weiterbildungskonferenz vom 27. Juni 2018 und der
gem. 8§ 21 WbG durchzufuhrenden Regionalkonferenzen im Herbst 2018 wurde nach einer
beschrankten Ausschreibung Prof. Dr. J6rg Bogumil zusammen mit Dr. David Gehne (beide
Ruhr-Universitdt Bochum) im November 2018 mit einer begleitenden wissenschaftlichen

Expertise beauftragt.



V. Zielsetzungen der wissenschaftlichen Expertise

Das Gutachten sollte klaren,

¢ inwieweit die Aufgaben und Leistungen der Weiterbildung fiir gesellschaftlichen
Zusammenhalt und soziale Teilhabe sichtbar gemacht, im Kontext des gesamten
Bildungssystems anerkannt und auf die Herausforderungen der Zukunft ausgerichtet

werden kbnnen,

e inwieweit die fachlichen Vorgaben des Weiterbildungsgesetzes erflllt werden kdnnen,
wenn Volkshochschulen und andere nach dem Weiterbildungsgesetz arbeitende
Einrichtungen fur ihre Angebote zukinftig neue Formate des Blended Learning bzw.
des Online gestitzten Lernens einsetzen und dartiber neue gesellschaftliche

Herausforderungen des digitalen Lehrens und Lernens aufgreifen,

e welche Voraussetzungen daftir geklart sein missen, damit die Einrichtungen in der

Lage sind, entsprechende am Bedarf orientierte Angebote zu entwickeln,

e inwieweit zuklinftig mehr Mittel als bisher gesetzlich festgelegt fiir die Finanzierung
von Lehrgangen zum Nachholen eines Schulabschlusses zweckgebunden werden
sollen (88 6, 13 WbhG),

e wie zukinftig im Weiterbildungsgesetz den u.a. durch Tariferhéhungen bedingten
Kostensteigerungen der Trager und ihrer Einrichtungen bei den finanziellen

Leistungen des Landes Rechnung getragen werden kann und soll.



Diese Leitfragen sollten in den vier Arbeitspaketen bzw. Handlungsfeldern

(1) Finanzierung: angemessene und projektunabhangige Grundausstattung von
Volkshochschulen und WbG-Einrichtungen in anderer Tragerschaft und

Dynamisierung,
(2) Starkung der nachholenden Schulabschlisse gem. 8 6 WbG,
(3) Innovationspotenzial der WbG-Einrichtungen entfalten und starken und
(4) gemeinwohlorientiertes Grundangebot,

bearbeitet werden und in einen Abschlussbericht miinden.

V. Ergebnisse der wissenschaftlichen Expertise

Das Gutachten wurde dem Ministerium fir Kultur und Wissenschaft im Mai 2019 vorgelegt und

kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

Handlungsfeld (1): Finanzierung: angemessene und projektunabhangige
Grundausstattung von Volkshochschulen und WbG-Einrichtungen in
anderer Tragerschaft und Dynamisierung

Die Gutachter stellen fest, dass die Kirzung der WbG-Finanzierung Uber 14 Jahre hin zu einem
deutlichen Ruckgang der Landesfinanzierung bei gleichzeitig gestiegenen Anteilen der
Kommunen und der anderen Trager gefihrt hat. Trotz der vollstindigen Rucknahme der
Konsolidierung in 2017, Einsparungen der Einrichtungen oder héherer Tragerbeitrage reichen bei
gleichzeitig seit 2000 gestiegenen Personalkosten die WbG-Mittel nicht aus, die entstandene
Finanzierungslicke zu schlie3en. Eine (weitere) Erhdhung der Teilnahmegebihren scheide aus,
da dies die Exklusion bildungsferner Personen verstarken wirde. Hinzu kommen die durch das
WbG nicht finanzierten Kosten der Einrichtungen, z.B. fir Immobilien, Ausstattung und digitale

Lernwelten.



Nach Ansicht der Gutachter entspricht daher die bisherige WbG-Finanzierung weder ihrem
bildungspolitischen Stellenwert, den sie beispielsweise fir die Integration Geflichteter oder fur
die durch den digitalen Wandel veranderten Anforderungen an die Qualifizierung fur Arbeitswelt

und Gesellschaft hat, noch dem in 8 1 WbG verankerten Anspruch des Weiterbildungsgesetzes.

Empfehlungen: Die Gutachter empfehlen, die seit 2000 fixierten Kostensatze fiir die Standards
des WbG (Unterrichtsstunden, Teilnehmertage, Personal) zu erh6hen. Bezogen auf den
Standard Personal schlagen die Gutachter vor, alternativ den bisherigen Kostensatz fur
hauptamtliches Personal (hpM) beizubehalten und die Anzahl der hpM durch Absenkung der
erforderlichen Unterrichtsstunden je hpM-Stelle zu erh6hen. Aul3erdem sollte die Finanzierung

von ,halben hpM-Stellen® ermdglicht werden.

Die Gutachter empfehlen unter Hinweis auf die kommunale Pflichtaufgabe weiterhin, in der
Steuerung des WhG seine Grundlogik und die bessere Grundférderung der Volkshochschulen

gegenuber den Weiterbildungseinrichtungen in anderer Tragerschaft zu behalten.

Die bisherigen Standards des WbG sollen beibehalten werden. Zur Qualitatssicherung ist ferner
eine Dynamisierung, orientiert an der Personalkostenentwicklung, vorzusehen. Die
Dynamisierung soll durch einen noch festzulegenden Indikator im WbG verankert werden.
Weiterhin sprechen sie sich dafur aus, Uber halbe Teilnehmertage und eine geringere

durchschnittliche Teilnehmendenzahl nachzudenken.

Handlungsfeld (2): Starkung der nachholenden Schulabschliisse gem. § 6
WbG

Die Gutachter stellen fest, dass die gem. § 13 Abs. 2 WbG im gesetzlichen Budget der VHS
vorgesehene Zweckbindung von 5 Mio. € fur das Nachholen von Schulabschlissen gem. § 6
WbG weiterhin notwendig ist, die Mittel aber angesichts des u.a. durch Zuwanderung bedingten
gestiegenen Bedarfs an nachholenden Schulabschliissen nicht mehr ausreichend sind. Auch im
Bereich der 8 6 WbhG-Lehrgénge sind die Personalkosten fur das Haupt- und Nebenamt erheblich
gestiegen, hinzu kommen die erhéhten Grundbildungsbedarfe einer sehr heterogenen Zielgruppe
mit erheblichem Beratungs- und (sozialpddagogischem) Betreuungsaufwand. Der Bedarf an § 6

WbG-Lehrgangen Ubersteigt den bisherigen Mittelansatz.



Empfehlungen: Die Gutachter empfehlen, den seit 14 Jahren unveréanderten Mittelansatz mit
zusatzlichen Mitteln auf 10 Mio. € zu verdoppeln und weisen ferner darauf hin, dass die
nachholenden Schulabschlisse an Volkshochschulen aus Landessicht kostengunstiger
durchzufiihren sind als an Weiterbildungskollegs. Die Gutachter empfehlen fur die nachholenden
Schulabschliisse auch weiterhin eine Zweckbindung der Mittel im WbG vorzusehen. Die
Verteilung solle bedarfsorientierter vorgenommen werden. Sie schlagen als Indikatoren vor,
neben dem Angebot an nachholenden Schulabschlusslehrgdngen auch die Einwohnerzahlen,
den Anteil der Personen ohne Schulabschluss oder beispielsweise den Sozialindex zu

berticksichtigen.

Handlungsfeld (3): Innovationspotenziale der WbG-Einrichtungen entfalten
und starken

Die Gutachter stellen fest, dass Volkshochschulen und andere nach dem WbG anerkannte
Einrichtungen Uber die Regelforderung hinaus Mittel benétigen, um auf veranderte
gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren. Neue digitale Lehr- und Lernformate,
aufsuchende Bildungsarbeit und sozialraumliche Orientierung sowie die Erschlielung neuer
Zielgruppen sind nach Ansicht der Gutachter (Querschnitts-) Themen, die von den Einrichtungen
einen deutlich héheren Innovationsaufwand verlangen. Dieser wird durch die WbG-Finanzierung

nicht abgedeckt und sollte deshalb vom Land besonders unterstitzt werden.

Empfehlungen: Die Gutachter empfehlen, zusatzlich zur WbG-Férderung eine
Innovationspauschale von beispielsweise funf Prozent als Zuschlag zur WbG-Forderung

vorzusehen.

Das soll es den WbG-Einrichtungen ermdglichen, die o.g. Bereiche verstarkt aufzugreifen,
innovative Entwicklungen im gemeinwohlorientierten Angebot umzusetzen und auch neue oder

schwer zu erreichende Zielgruppen zu gewinnen.

Eine Ergadnzung der Forderparameter fur die Berlcksichtigung digital gestiitzter Angebote ist
ebenso zu diskutieren wie eine gezielte individuelle Forderung des Zugangs zur Weiterbildung
von benachteiligten Zielgruppen. Beispielhaft verweisen die Gutachter hier auf die Zuschiisse in

der Familienbildung.



Handlungsfeld (4): Gemeinwohlorientiertes Grundangebot

Die Gutachter stellen unter Hinweis auf vorherige Evaluationen (DIE, 2011) fest, dass
Volkshochschulen und in der Regel auch die WbG-Einrichtungen in anderer Tragerschaft mehr
Angebote erbringen, als durch das Land gefordert werden. Besonders kleine Einrichtungen stellt

die Erbringung eines forderfahigen Angebots jedoch vor inhaltliche Probleme.

Empfehlungen: Diesen Schwierigkeiten solle durch eine thematische Ausweitung des

forderfahigen gemeinwohlorientierten Angebots begegnet werden.

Die Gutachter empfehlen, die Bereiche ,kulturelle Bildung®, ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung*
und ,,Gesundheitsbildung® in die Forderung einzubeziehen, und darlber auch ihren Stellenwert
im Gesamtkanon der Weiterbildung sichtbar zu machen. Weiterhin sprechen sie sich dafur aus,

die Regelungen in 88 3 und 11 Abs. 2 WbG zu harmonisieren.

Weitere Themen bzw. Empfehlungen:

Landesweiterbildungsrat: Die Gutachter empfehlen, einen Landesweiterbildungsrat
einzurichten, der mit Vertretungen der relevanten Akteure der Trager und Einrichtungen, der
beteiligten Ressorts, der Wissenschaft und der Verbraucherberatung besetzt wird und der die
Landesregierung berat. Eine weitere Aufgabe des Landesweiterbildungsrats sehen die Gutachter

in der Begleitung einer erweiterten Weiterbildungsberichterstattung des Landes.

Weiterbildungsberichterstattung: Die Gutachter bewerten den Weiterbildungsbericht NRW als
wichtige Grundlage, die Leistungen und die Vielfalt der gemeinwohlorientierten Weiterbildung
sichtbar zu machen. Sie empfehlen, die jahrliche Berichterstattung (,Datenreport®) fortzufihren,
im WbG zu verankern und dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen umfassenden
Weiterbildungsbericht vorzulegen. Dabei soll die Perspektive der Nutzerinnen und Nutzer

starker bertcksichtigt werden, zum Beispiel durch regelmalige repréasentative Befragungen.
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VI. Weitere Handlungsschritte: Prozess
dialogorientiert und partizipativ fortsetzen

Das Ministerium for Kultur und Wissenschaft wird das Eckpunktepapier dem
Wissenschaftsausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen vorstellen und es sodann den
Verbanden der Trager und den Verbanden der Einrichtungen der gemeinwohlorientierten

Weiterbildung auf der Landesebene erlautern und dialogorientiert mit ihnen erdrtern.

Die im Herbst 2019 gem. § 21 WbG stattfindenden Regionalkonferenzen der Bezirksregierungen
sollen den Tragern und Einrichtungen zusatzlich die Madoglichkeit geben, die von der
Landesregierung gebilligten Eckpunkte vertieft zu diskutieren und die anstehende

Neustrukturierung der Weiterbildung dialogorientiert zu begleiten.

Die Ergebnisse werden anschlieBend ausgewertet und bilden die Grundlage, das
Weiterbildungsgesetz mit seinen bisherigen Standards partizipativ weiter zu entwickeln und die

erforderlichen gesetzlichen Anderungen konsensorientiert vorzubereiten.
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